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Procedura UPUL i ISL w nadzorze nad lasami

Jak powinna przebiegac procedura utworzenia i zatwierdzenia UPUL?
W jaki sposdb egzekwowac od wtascicieli wykonywania czynnosci
przewidzianych w UPUL? W jaki spos6b mozna ograniczy¢ wyreby

dewastacyjne?

Wideoszkolenie PCCPoland kierowane do pracownikéw starostw powiatowych, zajmujgcych sie nadzorem
nad lasami niepahstwowymi.

Projektowane zmiany w ustawy o lasach majace wptyw na czynnosci nadzorcze starosty
Szkolenie poswiecone bedzie najnowszym zmianom i aktualnym problemom zwigzanym ze stosowaniem
ustawy o lasach. Szczegélny nacisk zostanie potozony na projektowane zmiany w ustawie o lasach, istotne
z punktu widzenia starosty i wykonywania przez niego zadah nadzorczych, a takze na najnowsze
orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace sytuacji problematycznych w praktyce organéw - w tym
wyroki NSA i WSA z lat 2025-2026. Uczestnicy poznaja rowniez praktyczne zasady postepowania w
zakresie UPUL i ISL, nadzoru nad lasami prywatnymi oraz wydawania i egzekwowania decyzji
administracyjnych. Ponad 80% puli pytan zostata zmieniona w stosunku do poprzednich szkolen, dzieki
czemu program uwzglednia aktualne problemy i najnowsze kierunki orzecznictwa.

W programie m.in.:

e Czy organ moze sfinansowac sporzadzenie UPUL dla laséw nie stanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, korzystajgc ze srodkdéw przeznaczonych na ochrone Srodowiska na podstawie art. 400
ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska?

* Jakie zabiegi w lesie moze przeprowadzi¢ wtasciciel lasu, gdy starosta nie zlecit nowego planu
urzadzenia lasu, a stary dokument stracit waznos¢ lub go w ogéle nie byto?

e Co zrobi¢, gdy pozyskano drewno z lasu objetego UPUL-em lub decyzjg wydang na podstawie ISL
poza limitem okreslonym w tych dokumentach?

¢ Czy starosta moze ocechowac¢ drewno po natozeniu kary grzywny na wtasciciela lasu?

e W jakim stopniu starosta powinien uwzglednia¢ wnioski i zastrzezenia sktadane przez wtascicieli
laséw prywatnych do projektu UPUL-u?

e Czy zalesienie gruntu po wejsciu w zycie planéw ogélnych bedzie wymagato wydania decyzji o
warunkach zabudowy, do jakiej strefy taki teren powinien by¢ przypisany w planie ogélnym?

e Czy do wsparcia na zalesienie moga zostac¢ przeznaczone grunty, ktére nie s objete miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego gminy? Jakie warunki nalezy spetni¢ w latach 2026/20277?

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

e Wz6r zaswiadczenia - ustawa o lasach

e Umowa z wykonawcg UPUL i ISL

Zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia UPUL

Przyktadowa umowa zlecenia czynnosci z zakresu nadzoru;

Whniosek o wydanie decyzji na pozyskanie drewna w sytuacjach losowych (2 wersje)
Wzér Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna
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e Wzér wniosku o dofinansowanie do GDLP
¢ Wniosek o ocechowanie drewna wraz z oswiadczeniem wspétwiasciciela

Szczego6towy program szkolenia:
1. Procedura utworzenia i zatwierdzenia UPUL

e Jak rozumie¢ definicje lasu? Czy utworzenie uproszczonego planu urzadzania lasu jest obowigzkowe
dla organu?

e Czym jest ,zwarty kompleks lesny” i jak nalezy go interpretowac?

e Jak klasyfikowa¢ powierzchnie do utworzenia UPUL? Kiedy najlepiej zleci¢ inwentaryzacje?

o W jakiej formie zatwierdza sie UPUL, a w jakiej aneks do tego dokumentu?

e Czy dane z UPUL musza by¢ wprowadzone do ewidencji gruntéw i budynkdéw?

e Jak postepowac w przypadku ujawnienia btedéw w odebranych juz przez pracownikéw dokumentach
UPUL lub ISL?

e Czy gmina moze zawiadomi¢ wtasciciela o wytozeniu UPUL-u ogtoszeniem na BIP?

¢ Na jakim etapie tworzenia dokumentacji UPUL powinny by¢ prowadzone konsultacje spoteczne?

« Jaki organ wydaje decyzje z zakresu gospodarki lesnej, jesli wkascicielem lasu jest Skarb Panstwa w
zarzadzie trwatym marszatka wojewddztwa?

¢ Kto powinien sfinansowa¢ wykonanie UPUL-u nalezacego do kota towieckiego, czy jezeli dokument
sporzadza koto towieckie wymaga on przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko?

e Czy osoba fizyczna moze sama sfinansowac wykonanie UPUL-u dla swojej dziaftki, jezeli wykaze
interes faktyczny w pozyskaniu drewna ze swojej wtasnosci?

e Czy starosta moze zatwierdzi¢ UPUL, dla ktérego wtasciciel jednej z dziatek wnidst zastrzezenia do
projektu dokumentu?

e Czy starosta powinien uwzglednia¢ wszystkie wnioski zastrzezenia sktadane przez wtascicieli lasu do
UPUL?

e Czy starosta moze zmusi¢ osobe prawna do sporzgdzenia UPUL-u?

e Czy starosta moze samodzielnie zmienia¢ zapisy w wykonanym przez firme przyjmujaca zlecenie
projekcie dokumentu UPUL lub ISL?

e Czy starosta moze wydac decyzje na wyciecie drzewa bez UPUL-u, jezeli wnioskujgcy podmiot to
gmina, ktéra twierdzi, ze drzewa zagrazaja bezpieczehnstwu publicznemu?

e Czy sporzadzenie jednego UPUL-u dla obrebu, w ktérym powierzchnie laséw wahaja sie od 1 ha do
50 ha jest wadliwe?

e Co w sytuacji, gdy dziatka ma kilku wspétwtascicieli, ktérzy nie moga dojs¢ do porozumienia przy jej
gospodarowaniu?

e Czy w UPUL zlecanym do wykonania przez staroste organ ujmuje grunty stanowigce wspétwtasnosc
0s6b fizycznych i spétek prawa handlowego?

e Jak rozumiec¢ 60 dniowy termin wytozenia UPUL w odniesieniu do terminu 30 dni, w ktérym jest
mozliwos¢ sktadania zastrzezen i wnioskéw w sprawie planu przez wtascicieli nieruchomosci?

2. Nadzor nad lasami prywatnymi w oparciu o ISL i UPUL i bez posiadanych dokumentéw
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urzadzeniowych

e Czy starosta moze zalegalizowac drewno pozyskane z dziatki wpisanej do UPUL jako przeznaczonej
do zalesienia, ktéra nie jest gruntem uzytkiem ,Is” w EGIB? Jakie zabiegi w lesie moze przeprowadzic¢
wtasciciel lasu, gdy starosta nie zlecit nowego planu urzadzenia lasu, a stary dokument stracit
waznos¢ lub go w ogdle nie byto?

e Czy starosta powinien wymagac¢ od witasciciela oswiadczenia o spetnieniu wymagan dobrej praktyki
lesnej?

e Czy wilasciciel lasu potrzebuje decyzji starosty na wywdz z lasu ztomdw i wywrotéw?

* Jakie dziatania podejmuje starosta, gdy grunt lesny wykorzystywany jest do sktadowania odpadéw?

3. Wydawanie decyzji na podstawie ISL oraz decyzje administracyjne przypisane
postepowaniom administracyjnym

Jaki jest termin wydania decyzji administracyjnych na podstawie inwentaryzacji stanu laséw?

Czy starosta finansuje wykonanie ISL ze Srodkéw wtasnych?

Czy starosta musi wydac decyzje na podstawie ISL?

Czy wydanie decyzji na podstawie ISL moze nastgpi¢ na wniosek strony?

Jak wyda¢ decyzje na podstawie ISL, gdy dziatka ma wielu wspétwtascicieli, a jeden z nich nie zyje?
Czy wnioskodawca moze przedtozy¢ organowi witasny ISL do wydania decyzji w trybie art. 19 ust. 3
ustawy o lasach?

e Jak jest definicja ,przypadkéw losowych” na gruncie ustawy o lasach?

e Czy w decyzji okreslajgcej zadania z zakresu gospodarki leSnej nalezy dokona¢ oceny prawidtowosci
sporzgdzenia UPUL-u?

4. Orzecznictwo sadowo-administracyjne w zakresie nadzoru nad lasami 2025/2026

e Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2025 r. dot. zakresu kompetencji sgdéw w zakresie rozstrzygania
zastrzezenh do UPUL-u.

e Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 listopada 2025 r dot. wymogu precyzyjnosci decyzji
administracyjnej w stosunku do okreslenia przez organ obowigzkéw dla wtascicieli lasow.

e Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 pazdziernika 2025 r. - réznica w srodkach zaskarzenia

e dla czynnosci odmowy ocechowania drewna i odmowy wydania dokumentu stwierdzajacego
legalnos¢ drewna.

e Wyrok NSA z 12 lutego 2026 r. dotyczacy prawnego powigzania ewidencji gruntéw i budynkéw z
UPUL-em.

e Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 grudnia 2025 r. - odmowa zmiany lasu na uzytek
rolny pod droge dojazdowga w kontekscie planéw ogdlnych.

e Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2025 r. - dotyczacy zabudowy mieszkaniowej na terenach lesnych jako
~budynkéw stuzgcych gospodarce lesnej”.

5. Wspétpraca instytucjonalna przy zatwierdzaniu dokumentacji urzadzeniowej
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W jakim terminie konserwator zabytkéw powinien uzgodni¢ UPUL lub decyzje wydawang na
podstawie ISL, jezeli uzytek lesny jest wpisany do rejestru zabytkéw?

Czy projekt ISL musi by¢ zaopiniowany przez nadlesniczego?

Strategiczna ocena odziatywania na srodowisko - czym jest dla dokumentu UPUL i czy za kazdym
razem nalezy jg wykonywac?

Czy nalezy uwzglednia¢ opinie RDOS przy zatwierdzania UPUL-u i czy nalezy wystepowac o opinie
dla inwentaryzacji stanu laséw lub wydawanych na gruncie ustawy o lasach decyzji?

6. Powiazanie ustawy o lasach z innymi aktami prawnymi z zakresu ochrony srodowiska

Czy informacje zawarte w UPUL-u nalezy udostepnia¢ w ramach udostepnienia informacji o
srodowisku?

Jakie dziatania powinien podjac starosta, zeby park w ewidencji nie byt uzytkiem ,Is"?

Czy zalesienie gruntu po wejsciu w zycie planéw ogdlnych bedzie wymagato wydania decyzji o
warunkach zabudowy, do jakiej strefy taki teren powinien by¢ przypisany w planie ogélnym?

Czy do wsparcia na zalesienie moga zostac przeznaczone grunty, ktére nie s objete miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego gminy? Jakie warunki nalezy spetni¢ w latach 2026/20277?
Czy wtasciciel moze ogrodzi¢ swoj las w kazdej sytuac;ji?

7. Sytuacje problematyczne

e Czy mozna zmienic las na uzytek rolny pod agroturystyke?

¢ Co powinien zrobi¢ starosta w przypadku samowoli budowlanej na dziatce lesnej?

e Czy starosta moze najpierw zmieni¢ uzytek lesny na rolny, a pdézniej wytaczy¢ ten uzytek rolny z
produkcji rolnej?

¢ Jezeli dziatka w miejscowym planie zagospodarowania ma przeznaczenie pod zabudowe zagrodowa,
to czy to przesadza o automatycznej zmianie uzytku lesnego na uzytek rolny?

e Czy, jezeli na uzytku rolnym nie ma drzew, a dziatka jest dodatkowo ujeta w UPUL w wykazie
rozbieznosci, mozna wydac¢ decyzje o zmianie uzytku lesnego na role?

¢ Co zrobi¢, gdy pozyskano drewno z lasu objetego UPUL-em lub decyzjg wydang na podstawie ISL
poza limitem okreslonym w tych dokumentach?

e Czy starosta moze ocechowac drewno po natozeniu kary grzywny na wtasciciela lasu?

e Jaka tres¢ ma zawiera¢ zaswiadczenie starosty wydawane zgodnie z art. 37a ust. 1 pkt. 3 ustawy o
lasach, gdy powiat nie posiada waznego UPUL-u?

e Czy grunty z wykazu rozbieznosci powinny stuzy¢ automatycznemu przeklasyfikowaniu w EGIB na
grunty nielesne?

e Czy grunt zrekultywowany w kierunku lesnym mozna zalesi¢ i wprowadzi¢ do UPUL-u, czy trzeba
najpierw zmienic¢ uzytek w ewidencji gruntéw i budynkéw?

* Na kim spoczywa obowigzek powiadomienia policji o nielegalnym pozyskaniu drewna, a na kim o
kradziezy drewna z lasu nie stanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa?

8. Postepowanie egzekucyjne w administracji w zakresie ustawy o lasach
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e Jak prowadzi¢ egzekucje zadan ujetych w UPUL od witascicieli lasow?

e Czy grzywne w celu przymuszenia naktadamy na wszystkich wspétwitascicieli, czy na kazdego z
osobna?

e lle razy mozna naktada¢ grzywne w celu przymuszenia?

* Na czyje konto wptywa grzywna, kiedy nalezy jg zwrdci¢ dtuznikowi?

* Jezeli wydaliSmy decyzje na podstawie art. 9 ustawy o lasach, to czy dla prowadzenia egzekucji
nalezy wydac kolejna decyzje na podstawie art. 24 ustawy o lasach?

e Czy starosta powinien egzekwowac obowigzki z decyzji wydanej na podstawie ISL na poprzedniego
wiasciciela?

e Czy starosta moze wydac decyzje nakazujaca usuniecie drzew z dziatki lesnej, jezeli nie ma jej ujetej
w UPUL?

¢ Jak wymusi¢ na wiascicielu lasu realizacje zadan z zakresu gospodarki le$nej?

e Jak ma postapi¢ starosta, gdy wtasciciel lasu dokonat catkowitej wycinki drzew z uzytku lesnego?

9. Finansowanie dokumentacji urzadzeniowej

e Czy organ moze sfinansowac sporzadzenie UPUL- u dla laséw potozonych na gruntach oséb
fizycznych, korzystajgc ze srodkdw przeznaczonych na ochrone Srodowiska na podstawie art. 400
ustawy z 27.04.2001r. Prawo ochrony srodowiska?

* Jakie sg mozliwosci dofinansowania realizacji UPUL- u ?

Kiedy i gdzie nalezy ztozy¢ wniosek o dofinansowanie UPUL -u?

Gdzie mozna wnioskowac o dofinansowanie ISL ?

Jak przygotowac¢ dokumenty do procedury przetargowej?

Czy wszystkie czynnosci zwigzane z uzgadnianiem dokumentéw planistycznych mozna powierzy¢

zleceniobiorcy?

10. Projektowane zmiany w ustawy o lasach majace wptyw na czynnosci nadzorcze organu

e Jakie sg wnioski z pierwszego etapu pilotazu laséw spotecznych?

e Czy zmieni sie forma zatwierdzenia UPUL-u?

e Czy zmieni sie forma opiniowania dokumentéw planistycznych przez RDOS?

e Czy bedzie mozna prowadzi¢ gospodarke lesng bez dokumentdéw planistycznych?

« Jakie nowe kompetencje rady gminy i spoteczefnstwa wprowadza projekt ustawy w stosunku do PUL-
u?

e Czy wtasciciel lasu bedzie mdgt sie zwolni¢ z odpowiedzialnosci za niektore wypadki w lesie?

Prowadzacy:

Anna Chmielinska-Bernacka - aktualnie zatrudniona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Posiada 25-letnie doswiadczenie zawodowe w pracy w samorzadzie gminnym i powiatowym na
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stanowiskach: kierownika wydziatu ochrony Srodowiska oraz naczelnika wydziatéw: ochrony Srodowiska,
ochrony $rodowiska i budownictwa oraz ochrony srodowiska i gospodarki gruntami.

Przez caty okres pracy zawodowej realizowata nadzér nad utrzymaniem zieleni oraz nadzoér nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa.

Posiada uprawnienia inspektora nadzoru terendéw zielonych Naczelnej Organizacji Technicznej.

Z wyksztatcenia jest magistrem ochrony srodowiska (Uniwersytet Warszawski) oraz magistrem prawa i
administracji (Uniwersytet Gdanski). Ukonczyta studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania ochrong
srodowiska (SGGW w Warszawie) i studia doktoranckie w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami. Realizowata staz zagraniczny w Ministerstwie Srodowiska Landu Hamburg, w wydziatach:
ochrony zasobéw naturalnych, prawa i planowania przestrzennego.

Posiada doswiadczenie zawodowe w pisaniu projektéw dofinansowujacych dziatalnos¢ samorzadoéw,
prowadzi szkolenia, jest autorkg publikacji Srodowiskowych.

Terminy i szkolenia

Data: 09 listopada 2026 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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